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NOTAT









Til:
Volda kommune
Fra:
Henning Sunde, Asplan Viak


Dato:
15.10.2004

Sak:
ØKONOMISK ANALYSE - EIENDOMSSKATT
EIENDOMSSKATT I VOLDA – overslagsberegning av mulig inntektspotensiale
Basert på statistikk fra sammenliknbare kommuner gir notatet anslag på mulig inntektspotensiale på eiendomsskatt i Volda. Anslagene kan gjøres sikrere og mer presise ved at det utarbeides konkrete modeller for utforming av skatten. I vedlegg gis bakgrunnsdata om gjeldende lovverk og foreslåtte endringer i dette samt statistisk grunnlagsmateriale.
Hovedpunkter og konklusjoner
Eiendomsskatt er en viktig inntektskilde for kommunesektoren. I 2003 var det registrert 225 kommuner som skrev ut eiendomsskatt, og denne innbrakte disse kommunene om lag 3,1 mrd kr. Mange av landets 150 s.k. ”kraftkommuner” inngår blant disse, men ikke alle. Antallet kommuner med eiendomsskatt synes å øke gradvis.
Så godt som alle kommuner med eiendomsskatt utlikner dette på ”verker og bruk” (se nedenfor), mens anslagsvis 2 av 3 også har eiendomsskatt som ”byskatt” (boliger m v i bymessige områder, se nedenfor). En del av kraftkommunene har eiendomsskatt kun på verker og bruk.
I Møre og Romsdal har 14 av 38 kommuner eiendomsskatt. I KOSTRA-gruppe 11 som Volda tilhører har 23 av 46 kommuner eiendomsskatt.

Inntektene fra eiendomsskatten avhenger av en rekke forhold:

· Om kommunen er kraftkommune og/eller har større industrianlegg f eks petroleumsindustri

· Om kommunen har skatt på både verker og bruk og ”byskatt” og hvilke deler av kommunen som ”byskatten” i så fall omfatter
· Skattesatsen (max tillatt 7 ‰)

· Forholdet mellom takst og markedsverdi og om kommunen beregner eiendomsskatt av hele eller kun en andel av taksten

· Evt bruk av bunnfradrag (for å motvirke evt uheldig sosial profil)
· Når eiendommene i kommunen sist ble taksert
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Figur 1 Regneeksempler eiendomsskatt Volda – kr pr innbygger, samlet inntekt og skatt pr bolig
Blant de kommunene som ikke har større anlegg innen petroleumsindustri eller er betydelige kraftkommuner ser eiendomsskatten ut til å innbringe i størrelsesorden 500 - 1500 kr pr innbygger pr år. For Volda tilsvarer dette inntekter på anslagsvis 4,2 – 12,5 mill kr årlig, se tabellen over. Utfra en gjennomsnittlig botetthet på 2,48 personer pr husstand (FOB 2001) tilsvarer dette årlige beløp på 1200 - 3700 kr pr husstand (bolig). I praksis vil imidlertid denne summen bli en del lavere, da en del av inntektene må antas å ville komme fra beskatning av verker og bruk.

I følge SSB bor 65 % av kommunens befolkning i tettbygd strøk, som er noe under landsgjennomsnittet på 77,6 %. Selv om kommunen ikke er bundet til å følge SSBs tettstedsdefinisjon, er det rimelig å anta at man utfra dagens regelverk neppe kan innføre eiendomsskatt i hele kommunen. Regjeringen har imidlertid nylig foreslått å oppheve denne begrensningen, se nedenfor.
Basert på faktorene over kan man utarbeide en eller flere alternative modeller og beregne inntektspotensialet fra disse nærmere. Tid til gjennomføring av taksering og reglene om gradvis opptrapping av skattesatsene gjør at det vil ta noe tid fra vedtak om innføring til inntektspotensialet kan utnyttes fullt ut.
Kunnskapskilder
Kommunene har i samarbeid med KS opprettet et eget fagforum for e-skattekommunene, og den 18. juni 2003 ble KS Eiendomsskatteforum (KSE) stiftet. KSE har egen temaside på KS’ nettsider:
http://www.ks.no/templates/Topic.aspx?id=7613 

Foruten informasjon fra KSE bygger notatet på følgende kilder:
· SSB – KOSTRA / Statistikkbanken (statistikk over hvilke kommuner som har eiendomsskatt og deres inntekter fra denne)

· Offentlige dokumenter i databasen ODIN, bl a kommuneproposisjon, utredninger og uttalelser fra KRD og FIN

· Saksframlegg om eiendomskatt i Hammerfest kommune av 19.11.03

· Informasjon gjennom media

Videre har vi brukt nettsida til Landsforeningen for Vasskraftkommuner (LVK), som organiserer ca 150 ”kraftkommuner”. De aller fleste av disse antas å ha eiendomsskatt: http://www.lvk.no 
Fra SSBs nettsider har vi hentet tall for hvilke kommuner som har eiendomsskatt og hva den innbringer årlig. Etter det vi erfarer har hverken SSB, KSE eller andre noen samlet oversikt over hvordan kommunene bruker de ulike elementene i eiendomsskatten nevnt over; heller ikke fordelingen av inntektene på hhv ”verker og bruk” resp ”byskatt”.
Eiendomskatt i Møre og Romsdal
I 2003 ble det utskrevet eiendomsskatt i 14 av de 38 kommunene i Møre og Romsdal. Av disse 14 var 6 medlemmer av LVK, mens 2 LVK-kommuner i fylket ikke har eiendomsskatt (se tabell bak). Høyeste inntekt pr innbygger hadde man i kommunene Aure, Sunndal og Norddal, med inntekter fra ca. 5000 - 8500 kr pr innb. Her har Aure betydelige inntekter fra LNG-anlegget på Tjeldbergodden, mens både Sunndal og Norddal er medlemmer av LVK. I kommuner av noenlunde samme størrelse som Volda (Surnadal og Rauma – begge medlemmer av LVK; Fræna – ikke medlem) lå inntektene på ca 1000 – 1300 kr pr innb.
Eiendomskatt blant kommunene i KOSTRA-gruppe 11
I KOSTRA tilhører Volda de 46 kommunene i kommunegruppe 11: ”Mellomstore kommuner med middels bundne kostnader per innbygger, middels frie disponible inntekter”. 23 av disse, altså halvparten, hadde eiendomsskatt i 2003; av disse var 12 LVK-kommuner. Flere av LVK-kommunene har imidlertid relativt lave inntekter fra eiendomsskatt pr innbygger. Dette antas å skyldes at de kun har eiendomsskatt for verker og bruk og ikke ”byskatt”.
VEDLEGG: 

HOVEDPUNKTER I GJELDENDE REGELVERK OM EIENDOMSSKATT 

Lovgrunnlaget

De gjeldende regler om eiendomsskatt finnes i eiendomsskatteloven (eskl.) av 1975 og byskatteloven (bskl.) av 1911.

Myndigheten til å avgjøre om det skal skrives ut eiendomsskatt i kommunen ligger til kommunestyret, jf. eskl. § 2. Myndigheten kan ikke delegeres. Dersom kommunestyret vedtar at det i en periode ikke skal skrives ut eiendomsskatt er man bundet til å bruke laveste skattesats (2 promille) når eiendomsskatt eventuelt innføres igjen, jf. eskl. § 13. Deretter kan ikke skattesatsen økes med mer enn 2 promille hvert år. Kommunestyrets vedtak om skattesatser og regler i forbindelse med eiendomsskatten treffes hvert år i forbindelse med budsjettet.

Eiendomsskattens virkeområde:

Eiendomsskatteloven §3 første punktum oppstiller et hovedvilkår for utskriving av eiendomsskatt. Etter denne bestemmelsen kan eiendomsskatt skrives ut i « klårt avgrensa område som heilt eller delvis er utbygde på byvis, eller der slik utbygging er i gang ». Utenfor områder som oppfyller dette vilkåret kan det kun skrives ut eiendomsskatt på « verk og bruk», jf eiendomsskatteloven §3 annet punktum.

At området må være « klårt avgrensa » er et påbud til kommunen om å trekke opp mest mulig eksakte grenser for det området som pålegges eiendomsskatt, slik at det ikke kan reises tvil om hvor eiendomsskatt skal utskrives. Det finnes imidlertid intet pålegg om at f eks SSBs definisjoner om tettstedsavgrensing skal følges; rettspraksis indikerer at kommunene her står relativt fritt til selv å fastlegge hvilke områder som fyller ovenstående krav.
Hvilke eiendommer som kan skattlegges: 

I eiendomsskatteloven §§4 til 7 er det gitt regler om hvilke eiendommer det kan skrives ut eiendomsskatt på. 

Eiendomsskatteloven §4 første ledd slår fast at eiendomsskatt kan skrives ut på faste eiendommer. I annet ledd gis nærmere regler om hva som skal forstås med fast eiendom. Begrepet omfatter både grunn og bebyggelse, og både bebygd og ubebygd eiendom. Løsøre faller utenfor, men det må trekkes en grense mot tilbehør til fast eiendom. Lovteksten presiserer at også verk og bruk omfattes av begrepet fast eiendom. 

Definisjonen i §4 første ledd slår videre fast at det er forholdene pr 1. januar i skatteåret som skal legges til grunn. Med skatteåret menes det år skatten utskrives for, jf §1 annet ledd. 

Skattegrunnlaget:

Eiendomsskatteloven (eskl.) av 1975 er ikke satt i kraft for så vidt gjelder reglene om taksering, jf. lovens §§ 8 og 33. Inntil videre gjelder derfor reglene om taksering i byskatteloven (bskl.) av 1911, jf. § 4, 5 og 9.

Det fremgår av bskl. § 5 at eiendommens takstverdi skal være lik salgsverdien. Det er imidlertid langvarig praksis for at kommunene kan sette taksten til en viss andel av antatt omsetningsverdi gjennom bruk av en egen reduksjonsfaktor eller lignende.

Gjennom en lovendring pr 1.1.04 er bygninger tilhørende helseforetakene (f eks sykehus) fritatt fra eiendomsskatt.

Skattesatser:

Det følger av eiendomsskatteloven §10 at kommunestyret årlig skal fastsette satser og gi regler for utskrivning av eiendomsskatt i kommunen. 

Loven angir minimums- og maksimumsgrenser for eiendomsskattesatsen. Som hovedregel skal skattesatsen ligge mellom 2 og 7 promille, jf eiendomsskatteloven § 11 første ledd første punktum. Eiendomsskatteloven er ikke til hinder for at kommunene anvender eiendomsskattesatser med desimaler, f.eks 3,5 eller 5,73 promille.

Eiendomsskattelovens § 12 gir adgang til å fastsette differensierte satser for eiendomsskatten i visse tilfeller. Det kan bl.a. fastsettes en lavere skattesats for områder som har klart mindre bypreg enn andre områder.

Videre er det adgang til å ha lavere skattesats for verk og bruk i områder som ikke er utbygd på byvis, enn for verk og bruk som ligger innenfor bymessig utbygde områder. 

Bunnfradrag:

I henhold til eiendomsskatteloven § 11 annet ledd kan kommunestyret fastsette bunnnfradrag i eiendomsskatten for alle selvstendige boenheter i faste eiendommer som ikke blir benyttet i næringsvirksomhet.

Mulige framtidige endringer i regelverket
I Kommuneproposisjonen for 2003-4 fra KRD skriver Regjeringen:
14.2.3 Eiendomsskatt

I St.meld. nr. 29 (2003-2004) Om skattereform har Finansdepartementet varslet at det legges opp til endringer i eiendomsskatten som vil gi kommunene større handlingsrom i utformingen av eiendomsskatten.

I dag kan eiendomsskatt kun skrives ut på områder utbygd på byvis og/eller for verk og bruk. Den skjønnsmessige avgrensningen gjør det vanskelig for mange kommuner å praktisere regelverket for eiendomsskatt. Finansdepartementet mener derfor at det kan være behov for å vurdere endringer i eiendomsskattelovens virkeområde med sikte på klare og forutsigelige vilkår for utskriving av eiendomsskatt.

Finansdepartementet vil videre vurdere å gi kommunene valgfrihet med hensyn til hvilke eiendomstyper som kan ilegges eiendomsskatt. Det kan være aktuelt å skille mellom bolig og fritidseiendom, kraftanlegg og annen næringseiendom. Finansdepartementet varsler også at det vil vurderes å endre bestemmelsen om at kommunene maksimalt kan oppjustere eiendomsskattesatsene med to promillepoeng hvert år. Det er ikke foreslått å endre maksimalsatsen på sju promille.

Hovedbudskapet i St.meld. nr. 29 for så vidt gjelder eiendomsskatt er altså at Regjeringen ønsker at denne skal forbli frivillig og kommunal. Begrunnelsen er at kommunene skal kunne tilpasse finansiering og tjenestetilbud til lokale preferanser. Regjeringen vil ikke følge opp Skauge-utvalgets (NOU 2003:9) forslag om å erstatte fordelsbeskatningen av egen bolig med en obligatorisk eiendomsskatt.
EIENDOMSSKATT 2003 – TABELLER
Datakilde: SSB – KOSTRA, Statistikkbanken + LVK
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Eiendomsskatt 2003

2003 (1000 kr)

Innb 2003

Kr pr innb

Medl LVK

1569 Aure

22457

2671

8408

1563 Sunndal

47367

7405

6397

Ja

1524 Norddal

9493

1899

4999

Ja

1502 Molde

48079

23955

2007

1543 Nesset

5648

3244

1741

Ja

1567 Rindal

3029

2115

1432

Ja

1566 Surnadal

8072

6208

1300

Ja

1503 Kristiansund

20796

17112

1215

1573 Smøla

2645

2266

1167

1539 Rauma

8170

7312

1117

Ja

1548 Fræna

8407

8937

941

1504 Ålesund

19770

39695

498

1554 Averøy

1233

5462

226

1557 Gjemnes

331

2657

125

1511 Vanylven

0

3820

0

Ja

1514 Sande

0

2599

0

1515 Herøy

0

8355

0

1516 Ulstein

0

6721

0

1517 Hareid

0

4730

0

1519 Volda

0

8335

0

1520 Ørsta

0

10269

0

Ja

1523 Ørskog

0

2075

0

1525 Stranda

0

4705

0

1526 Stordal

0

994

0

1528 Sykkylven

0

7424

0

1529 Skodje

0

3590

0

1531 Sula

0

7304

0

1532 Giske

0

6495

0

1534 Haram

0

8819

0

1535 Vestnes

0

6442

0

1545 Midsund

0

1959

0

1546 Sandøy

0

1295

0

1547 Aukra

0

3038

0

1551 Eide

0

3235

0

1556 Frei

0

5256

0

1560 Tingvoll

0

3146

0

1571 Halsa

0

1756

0

1572 Tustna

0

1009

0
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Eiendomsskatt 2003

2003 (1000 kr)

Innb 2003

Kr pr innb

Medl LVK

By

Verk/bruk

1146 Tysvær

84866

9092

9334

1983

1037 Kvinesdal

23060

5578

4134

Ja

1263 Lindås

45739

12721

3596

1986

0516 Nord-Fron

16787

5890

2850

Ja

1976

1976

1224 Kvinnherad

26012

13157

1977

Ja

0437 Tynset

8912

5423

1643

Ja

1980

1981

0542 Nord-Aurdal

8709

6567

1326

Ja

1968

1990

1235 Voss

16553

13821

1198

Ja

1539 Rauma

8170

7312

1117

Ja

0819 Nome

6903

6579

1049

1004 Flekkefjord

9118

8871

1028

1640 Røros

5643

5599

1008

Ja

1989

1989

1238 Kvam

7547

8467

891

1870 Sortland

7904

9476

834

Ja

1984

1984

1813 Brønnøy

5654

7519

752

Ja

2003

1987

1820 Alstahaug

5170

7445

694

1972

1972

0428 Trysil

4713

7025

671

2001

2000

1634 Oppdal

4143

6441

643

Ja

1865 Vågan

5042

9036

558

1985

1985

1101 Eigersund

6814

13350

510

1965

1965

1122 Gjesdal

4232

9137

463

Ja

0901 Risør

2555

6988

366

2003

2003

1751 Nærøy

1922

5269

365

2003

2002

1933 Balsfjord

0

5638

0

1871 Andøy

0

5477

0

1624 Rissa

0

6382

0

1534 Haram

0

8819

0

1519 Volda

0

8335

0

1516 Ulstein

0

6721

0

1515 Herøy

0

8355

0

1445 Gloppen

0

5739

0

1439 Vågsøy

0

6349

0

1245 Sund

0

5345

0

1219 Bømlo

0

10867

0

1119 Hå

0

14417

0

0914 Tvedestrand

0

5918

0

0716 Re (fra 2002, Våle til 2001)

0

8111

0

0713 Sande

0

7554

0

0532 Jevnaker

0

6299

0

0528 Østre Toten

0

14649

0

0522 Gausdal

0

6189

0

0423 Grue

0

5395

0

0238 Nannestad

0

9751

0





� Hovedkilder: Utdrag fra saksframlegg i Hammerfest kommune supplert med opplysninger fra KSE.
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